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Com o colapso das ’‘grandes teorias® multiplicaram-se no mundo
académico as ‘teorias de médio alcance’ (no sentido de Robert Merton), as
grandes narrativas (em particular sobre o futuro) e as palavras magicas (muitas
delas provenientes do dominio das politicas publicas). Talvez a palavra
‘sustentabilidade’ ilustre, como nenhuma outra, essa tendéncia para a
producdo de focos que visam, simultaneamente, integrar conhecimentos cada
vez mais especializados, formatar futuros cada vez mais incertos e

compatibilizar interesses e valores cada vez mais contraditorios.

A palavra ‘governanga’ inscreve-se, em boa medida, nesta tendéncia.
Tendo sido originariamente utilizada nos EUA no dominio das empresas apoés a
primeira Guerra Mundial (governanga corporativa), caiu em relativo
esquecimento e foi redescoberta no final da década de 90 do século passado.
A governanga tornou-se, a partir dai, um novo campo de sedugéo, tendo o seu
uso aumentado exponencialmente nas mais diversas areas cientificas e da
acgao publica. Com um enraizamento tedrico débil mas, ao mesmo tempo, alvo
de uma disseminagdo muito eficaz por parte de organizagdes internacionais
(OCDE, por exemplo) e supranacionais (Comissdo Europeia) através de
documentos orientadores sobre politicas, as questdes de governanga foram

ganhando uma centralidade crescente nas agendas politica e académica.

A sua relativa indefinicdo permitiu, entretanto, que fosse utilizada com
significados bastante distintos, suscitando debates que n&o raro tinham mais a
ver com as praticas que a sua invocagao procurava legitimar do que com
questdes estruturais inerentes & governanca enquanto conceito. E certo que a
designacdo ‘governanga’ € acompanhada por uma série de ingredientes
comuns: decisdes negociadas e consensualizadas por atores publicos e n&o-
publicos com interesses e valores distintos em dominios até entdo da

competéncia do estado. Mas a verdade é que esta formulagdo genérica



permitiu justificar tanto a desregulacdo da economia, como o reforgco dos
processos de participagdo e codecisdo envolvendo cidaddos ou, ainda, a
eficiéncia instrumental da acao publica através de uma maior articulagdo e
cooperacgao entre distintos niveis e setores da administragcdo publica e entre
estes e as partes interessadas (stakeholders) mais relevantes. N&do admira,
portanto, que a governanga seja criticada e defendida de forma igualmente

veemente.

Sera a governanga o vildao cujo objetivo (oculto) é legitimar a crescente
privatizagdo da economia e consolidar relacbes hegemodnicas de poder
recorrendo a formas de dominio através da inclusdo (governanga neoliberal)?
Ou sera, pelo contrario, o herdéi que transfere poder de decisdo para os
individuos e as comunidades e torna a administragdo e os servigos publicos
mais transparentes, escrutinaveis e amigos dos cidaddos (governanga

democratica)?

Convém relembrar que a governanga € um meio € ndo um fim. No caso
das cidades e regides, a governanga deve ter um duplo objetivo: por um lado, a
regulacdo e gestdo de formas inovadoras, justas e sustentaveis de
desenvolvimento territorial; por outro, a monitorizacdo e avaliagao dos impactes
territoriais de decisdes politicas e de investimentos privados estruturantes pela

sua dimensao e significado.

Sendo um meio, a governanga pressupde a definicdo de uma viséo
estratégica, de uma agenda transformadora e de processos de gestdo da
transicdo que estimulem mudancas em direcado aos futuros desejados. So6
assim sera possivel identificar os atores a envolver, o papel e as
responsabilidades que deverdao caber a cada um deles, as formas mais
adequadas de cooperagcdo e coordenacdo verticais (entre distintos niveis
administrativos e escalas geograficas), horizontais (entre varios setores) e

territoriais (entre espacos pertinentes para o efeito).

Considerar a governanga como um meio e ndo como um fim significa,
ainda, que qualquer debate sobre este tema nao se pode limitar a aspetos
indiscutivelmente decisivos para a qualidade dos processos de governanga,
mas que sao de natureza sobretudo instrumental: formas de mobilizacdo dos

atores, regras de funcionamento das parcerias, gestdo de relagdes



assimétricas de poder, processos de codecisédo, tipos de lideranga, estratégias

de comunicacio interna e externa, etc.

Nos paises da Unido Europeia, a governanca relacionada com questdes
urbanas e regionais tem vindo a ser declinada, ainda que de forma nem
sempre clara, em dois conceitos: governanga multinivel e governanga territorial.
Ambos partilham as caracteristicas genéricas da governanga considerada em
sentido lato, mas atribuem particular destaque a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade (descentralizacdo, desconcentracdo) e da parceria
(colaboragao, negociagao) nas varias fases do ciclo de politicas (concegéo,
implementagéo, monitorizagao e avaliagdo). Embora a relagédo entre estes dois
conceitos ndo seja consensual, a primeira (governanga multinivel) tende a
associar-se sobretudo a coordenacéo estratégica de decisbes entre entidades
de diferentes espacgos politico-administrativos (por exemplo, Unido Europeia e
governos nacionais, regionais e locais), enquanto a segunda (governanga
territorial) privilegia intervengdes integradas em espacgos relacionais, sem
existéncia administrativa (regides transfronteirigas, regidées urbanas funcionais,

bacias hidrograficas, comunidades locais, etc.).

A governanga metropolitana, que incide em espagos de grande
complexidade que nem sempre correspondem a uma jurisdigdo especifica,
pode ser analisada deste duplo ponto de vista, isto é, privilegiando a reparticdo
de funcdes, responsabilidades e recursos e as formas de cooperagado e
coordenacgao entre distintos niveis de decisdo politica e escalas geograficas
(governangca multinivel) e, ao mesmo tempo, valorizando as dinamicas de
participacdo, negociagdo e codecisdo no ambito de intervengbdes de base
territorial para o conjunto da metrépole ou para espagos especificos no seu
interior (governancga territorial). Estes dois pontos de vista ndo s6 se

sobrepdem parcialmente como se complementam e reforgam entre si.

O conhecimento empirico, as analises comparadas e o debate tedrico
sobre modos de governanca metropolitana estdo bem cobertos na extensa
bibliografia académica e institucional que tem vindo a ser publicada neste
dominio nos ultimos anos. A apresentagao foca-se, assim, numa questao

particular: qual o contributo da governanga urbana para a construcéo social de



visbes do futuro, agendas de transformacdo e trajetérias de transi¢cao

favoraveis a producéo da ‘cidade dos cidadaos'?

A resposta a questéo colocada sera desenvolvida a partir de dois olhares
complementares. Por um lado, a participagdo dos cidaddos em processos de
codecisao de transformacao urbana (a rua com poder), uma perspetiva mais
associada as leituras da governanga territorial. Por outro, a participacédo das
cidades na definigdo de prioridades e de estratégias, politicas e planos federais
e estaduais que aumentem a capacidade de as cidades elaborarem e
concretizarem politicas urbanas (a cidade com poder), perspetiva mais

relacionada com a concegéo de governanga multinivel.

No primeiro caso, serdo dados exemplos de planeamento de fonte
aberta (open source) e de urbanismo tatico baseados em formas de ativismo e
iniciativas comunitarias com distintos graus de formalizagdo desenvolvidas
numa o6tica de ‘agdes a curto prazo, mudancgas a longo prazo'. No segundo,
serao referidos dominios em que as autoridades urbanas, individualmente ou
em coalisdo, podem funcionar com agentes de re-regulagdo e animar a
construgcdo de agendas transformadoras de natureza global. Num caso como
no outro, debatem-se as vantagens e as limitagdes da governanga urbana
como meio para criar, regular e gerir condi¢ées favoraveis a mudanga a favor

da ‘cidade dos cidadaos’.



