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O Brasil vem ganhando maturidade politico-institucional, nesses quase
30 anos de retorno a democracia do voto, para repensar as suas mazelas
estruturais e agir de acordo com as possibilidades de mudangas no ambito do

planejamento e gestao dos territérios definidos legal e institucionalmente.

Apesar da ainda resisténcia — cada vez menor e com menor
representatividade — de algumas forgas do pensamento académico brasileiro
para se pensar e pesquisar a instituicdo ‘Estado’ no pais, os temas da politica
territorial ganham repercussdo impressionante nos circulos pensantes dos
institutos, centros e unidades da Academia brasileira, trazendo a Geografia
para as discussdes das politicas territoriais e suas repercussdes escalares, no

ambito da justica social e do desenvolvimento.

A percepcgao da ineficiéncia da engenharia de representagéo politica no
Brasil, modelo este definido a partir pelas arquiteturas institucionais pensadas
por juristas, politicos profissionais, economistas e engenheiros (o quadro de
representacdo institucional embrenhado na maquina estatal brasileira no
periodo ditatorial — entre 1964 e 1985) tem atraido novos quadros pensantes
sobre a politica de representagao institucional no pais, que vao desde os
estruturalistas das dimensdes distritais do territério, a partir das atuais
composi¢coes demograficas do pais, até os reformistas radicais da autogestao.
Essa pluralidade de ideias vem gerando propostas sobre as quais a Geografia

precisa se aprofundar como uma faceta da ciéncia capaz de ajudar a se



encontrar um denominador que busque um perfil mais adequado para o

planejamento e gestao do territorio nacional, na atualidade.

Em recém encontro de pesquisadores brasileiros e estrangeiros da
Geografia Politica na PUC-Rio, no 1° Congresso de Geografia Politica,
Geopolitica e Gestao do Territorio (1° CONGEOQO), ha algumas semanas, varias
questdes e perspectivas para processos de planejamento e gestdo foram
levantadas e discutidas para que os agentes institucionais e as novas forgas de
representacdo (que se apresentam na atualidade com ganas de participar
ativamente de possiveis reengenharias do Estado brasileiro) possam levar a
sociedade perspectivas de espacos-territérios mais identificados com as
demandas da sociedade brasileira da atualidade, elevando-se a Geografia
como aquela ciéncia capaz de propor algumas engenharias e composi¢cao de
forcas que adequem projetos de sustentabilidades as politicas publicas a

serem implementadas nos territérios de nossas vidas cotidianas.

Castro (2005)' e Souza (2009)" j4 mostraram como o modelo federativo
brasileiro € uma engenharia de gestdo do territorio que possibilita uma ldgica
distributivista ‘robinwoodiana’ (regides mais ricas sado ‘responsabilizadas’ pela
distribuicdo de parte dos seus recursos — leia-se reversdo de impostos — para
regides mais pobres) sob uma perspectiva de solidariedade territorial, mas
também, como afirmava Claval (1978)", é uma estratégia que traz em si a
prépria semente da dependéncia interregional e dos emancipacionismos,
muitas vezes, desejados por ‘minorias tiranas’ (CASTRO, 2005), ja que tal
distribuicdo podera, no caso de paises muito desiguais regionalmente — o caso
brasileiro é enfatico — reforgar os poderes das oligarquias em determinadas
regides e, consequentemente, as disparidades entre as necessidades

territoriais e a gestao para a manutengao das desigualdades.

Especificamente, no caso brasileiro, a unidade Rio de Janeiro, estado
formado pela juncdo geopolitica do antigo distrito federal do pais (e também
unidade federada, por 15 anos, chamada de Guanabara) com o estado do Rio
de Janeiro, é um caso bastante singular. A partir da fusdo em 1974 entre essas
duas unidades, a nova engenharia politico-institucional criou um espacgo politico

hibrido levando-se em conta os processos historicos de constituicdo dos



territorios administrativos no pais, pois ainda hoje ndo ha identidade

‘sociologica’ entre cariocas e fluminenses.

Além disso, em torno da metropole Rio de Janeiro, com os seus atuais
6,4 milhdes de habitantes (2011), definiu-se, assim como no entorno de outras
novas oito metropoles brasileiras daquele periodo, uma regido metropolitana,
que agrega outros 5,6 milhdes de habitantes, em 18 municipios altamente
conurbados a metropole carioca, delegando aos demais 73 municipios nao
metropolitanos da unidade federada ‘apenas’ 4,5 milhdes de habitantes. Assim
sendo, a intensa concentragdo demografica na faixa da regido metropolitana
instiga as representagdes e coletividades a pensarem formas de gestdo mais
equitativas no que se refere aos servigos essenciais que tal grupo concentrado
tera que acessar, cotidianamente. Servicos médico-hospitalares, educacionais,
de saneamento basico, qualidade na circulagdo e no abastecimento de agua,
coleta de residuos sélidos e sua deposicdo, mobilidades diversas...compdem o
cabedal de agdes publico-administrativas sobre os quais os setores instituidos
precisam se debrucar, diariamente, para proporcionarem estratégias viaveis e
sustentaveis no traquejo dos grupamentos humanos setorizados em territorios

diversos.

Nesse contexto, o Rio de Janeiro e a sua regidao metropolitana se tornam
referenciais de investigacado geografica para que a gestdo dos territérios que
formam essa unidade territorial ‘regido metropolitana’ possa ser mais
cooperativa e menos competitiva, desafiando-se a estrutura de gestéo oficial a
ser mais do que competente na organizagao dos setores essenciais, mas sim
criativa através de projetos sustentaveis que busquem tornar mais equanimes
os ritos, as agdes, 0s acessos e as discussdes para as necessarias mudancgas

institucionais que interessam as coletividades.
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